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RESUMO

O presente trabalho objetivou verificar o nivel de adequacdo do gasto de pessoal do municipio
de Nazaré da Mata aos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. De modo a
atingir tal objetivo e responder as questfes levantadas, o trabalho em questdo ocorreu através
de um estudo de caso, utilizando como instrumentos para coleta de dados a analise
documental e a pesquisa bibliografica. Assim, verificou-se ao longo dos anos estudados, que o
municipio sempre esteve acima dos limites estabelecidos, com um alto nimero de
funcionarios comissionados e contratados, havendo o comprometimento de suas contas

publicas.
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1. INTRODUGCAO

A administracdo Publica, no Brasil, dividida em administracdo direta e indireta,
busca atender as necessidades da coletividade gerindo a maquina estatal. Para que isto ocorra
€ necessario que haja a obtencdo de recursos e consequentemente dispéndios relacionados a
aplicacdo destes. A Lei Complementar n° 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), de
modo a promover a boa aplicacdo destes recursos aponta limites para o gasto com pessoal e

determina san¢des para o seu descumprimento.
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O municipio de Nazaré da Mata, Zona da Mata do estado de Pernambuco, possui,
de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), aproximadamente
32.366 habitantes, e um PIB per capita de R$ 14.297,44. Conhecido como a “Terra do
Maracatu”, do ponto de vista das financas publicas, apresenta um alto gasto com pessoal ao
longo dos anos, onde segundo levantamento do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
€ 0 municipio com o maior comprometimento da sua Receita Corrente Liquida. Neste
sentido, surge o seguinte questionamento: O municipio de Nazaré da Mata se adequou aos
limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal no tocante ao gasto com pessoal
entre os anos de 2012 e 20167

A fiscalizacdo dos cidadaos por meio do controle social, bem como a atuacdo dos
6rgdos de controle, é de suma importancia para a prevencdo de fraudes, desperdicios e
irregularidades no setor publico, assim como desrespeito a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei n° 101/2000), o que torna esta pesquisa relevante, se pensado na

atual conjuntura politico-social em que o Brasil esta inserido.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Administracdo Publica, Contabilidade Publica e a Gestao Publica

A Administracdo Publica pode ser entendida como uma aparelhagem composta
pelo governo e seus agentes administrativos, regidos por um ordenamento juridico e calcado
no supra principio da Supremacia do Interesse Publico, que fundamenta todas as prerrogativas
do administrador para que se alcance o objetivo desejado, colocando o interesse publico
acima de qualquer interesse pessoal (MARINELA, 2016).

Segundo a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), em seu Artigo 1°: ““A Republica
Federativa do Brasil é formada pela unido indissoltvel dos Estados, Municipios e do Distrito
Federal, constituindo um estado democratico de direito (...)”. Estes, chamados de pessoas
juridicas de Direito Publico Interno, sdo partes integrantes da administragao publica.

No Brasil, a estrutura da administracdo publica é dividida entre Administracdo
Direta e Indireta. A administracdo Direta, que tem suas despesas realizadas pelo orgamento de
cada ente, € composta por érgaos publicos dirigentes, ligados ao poder executivo central
(municipal, estadual e federal) em que ndo possui personalidade juridica ou patrimonio e
tampouco, autonomia administrativa, a exemplo das secretarias e ministérios. A administracao

Indireta, por sua vez, com despesas realizadas por or¢camento préprio, € composta por
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entidades com personalidade juridica, patrimdnio e autonomia administrativa, financeira e
orcamentaria, como as autarquias e empresas publicas. Destaca-se ainda, que a administracéo
direta compfe a desconcentragdo administrativa, enquanto a Indireta, concerne a
descentralizacdo administrativa.

Nesse sentido, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve evidenciar perante
a Fazenda Publica a situagdo de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas,
efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados (Lei n°
4.320/64).

A Contabilidade do Setor Publico gera informagdes, com base nos principios e
normas contabeis, acerca do controle patrimonial e financeiro das entidades do setor publico
(BEZERRA FILHO, p. 2, 2015).

Slomski (2006) aponta o campo de atuagdo da Contabilidade Publica como o das
Pessoas Juridicas de Direito Publico Interno, seus fundos, suas autarquias e fundagdes. Jodo
Eudes (2015) defende que legalmente, apenas a administracdo pablica direta e indireta deve
aplicar a legislacdo e normas da Contabilidade Publica, excetuando-se as empresas estatais
ndo dependentes, mas especifica que com a edicdo de normas contabeis como a NBCT 16.1,
incluem-se neste rol também as entidades ndo governamentais, pessoas juridicas de direito
privado, que recebam ou movimentem recursos publicos.

Portanto, a contabilidade é uma ferramenta da Gestdo Publica na busca do controle
das finangas, fornecendo informacfes Uteis para a tomada de decisdes e para o0

direcionamento dos recursos para as politicas publicas.

2.2. Receita e Despesa Publica

Aliomar Baleeiro (1998) aponta que Receita Publica € a entrada que se integra ao
patrimdénio pablico sem quaisquer reservas, condicdes ou correspondéncias no passivo.
Valdecir Pascoal (2015) de modo mais amplo, considerando também os chamados ingressos
publicos, conceitua Receita Pablica como recursos obtidos pelo Estado junto a coletividade ou
por meio do endividamento publico para fazer face as suas obrigacdes e atender as demandas
da sociedade. A Despesa Publica por sua vez, pode ser entendida como a aplicacdao do recurso
obtido, ou em outras palavras, como o desembolso efetuado pelo Estado para atender as suas
responsabilidades nos termos da lei e de autorizagéo legislativa.

Uma vez que a previsdo de receitas € resultado de estimativas, a arrecadacgdo efetiva
pode ser maior ou menor de acordo com a alteracdo no crescimento da economia (ALMEIDA
E FERREIRA, 2017).
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Entre outras classificaces legais e doutrinarias, a lei 4.320/64 classifica tais Receitas
e Despesas segundo categoria econdmica em correntes e de capital.

As Receitas Correntes dizem respeito as receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos e as chamadas transferéncias Correntes.
Enquanto que, as Receitas de Capital s@o resultados da alienagdo de bens, amortizacdo de
empréstimos, operagdes de crédito e de transferéncias de capital.

No ambito das Despesas, as despesas correntes podem ser divididas em Despesas
Correntes de Custeio, que formam dotacdes para a manutencao e funcionamento de obras e de
servicos, a exemplo da despesa de pessoal. E as Transferéncias Correntes que sdo aquelas que
ndo possuem contraprestacao direta em bens e servigos. As Despesas de Capital sdo os gastos
relacionados a investimentos, inversdes financeiras e transferéncias de capital, implicando em
acréscimo do patriménio publico como a compra de material permanente ou veiculos
(PASCOAL, 2015).

2.3. Despesa com Pessoal e a Lei de Responsabilidade Fiscal
A Lei Complementar 101/2000, mais conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal, em seu artigo 18 traz que:

(...) Entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatdrio dos gastos do
ente da Federagdo com os ativos, o0s inativos e 0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensfes, inclusive adicionais, gratificacdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuicBes recolhidas pelo ente as entidades de

previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se
referem & substituicdo de servidores e empregados publicos serdo

contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no
més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se

0 regime de competéncia.
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Cabe destacar que a definicdo trazida pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),

permite que se compare a despesa de pessoal com as demais despesas, uma vez que ela

apresenta taxativamente os itens que incorporam tal grupo, ressalvando inclusive que os

gastos de terceirizacdo da mao de obra serdo contabilizados como outras despesas de pessoal.

A LRF também tratou de estabelecer limites para a despesa total de pessoal com base

em percentuais da Receita Corrente Liquida (RCL), ndo podendo exceder os percentuais de

50% para a Unido; e 60% para os Estados e Municipios. Ndo sendo, entretanto, computado

nesses valores, por exemplo, despesas com indenizacdo por demissdo de servidores ou

empregados, conforme artigo 19 paragrafo 1° da presente lei, que diz:

Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo

serdo computadas as despesas:
I - de indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

111 - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da

Constituicéo;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior

ao da apuracéo a que se refere 0 § 2°do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XII1
e XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional
n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,

custeadas por recursos provenientes:
a) da arrecadacdo de contribui¢des dos segurados;

b) da compensacdo financeira de que trata 089°do art. 201 da
Constituicéo;
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c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos,

bem como seu superavit financeiro.

O artigo supracitado veio a complementar o disposto no artigo 169 da Constituicdo

Federal do Brasil que estabelece:

A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em

lei complementar.

8 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundag6es instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao
ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orgamentaria suficiente para atender as

projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,

ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

E complementa no paragrafo 3° do mesmo artigo que para o cumprimento dos
limites estabelecidos na lei complementar, os entes deverdo adotar providéncias tais como
reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e funcdes de

confianca; e a exoneracdo dos servidores nao estaveis.

Giubert (2005) destaca que os limites impostos pela LRF devem ser observados
durante toda a execucao do orcamento com a publicacdo obrigatoria, ao fim de cada semestre,
do Relatério Resumido de Execucgdo Orcamentaria (REO) e com a entrega ao final de cada
quadrimestre do Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF), contendo os demonstrativos do periodo do
exercicio, a comparacdo entre os limites estabelecidos pela lei e o alcancado pelo ente, e a
indicacdo das medidas adotadas caso algum limite tenha sido ultrapassado para a adequacao

do gasto.
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No que tange a reparticdo dos limites globais, a Lei Complementar 101/2000, em seu
artigo 20 determinou que estes ndo excedam, na esfera municipal, 6% para o Legislativo e
54% para o0 Executivo incluindo o somatorio das respectivas administragdes diretas, fundos,
autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes, a menos que a Lei de Diretrizes
Orcamentéria (LDO) disponha de forma diferente. (CRUZ, 2006)

Consoante aos demais artigos da Lei de Responsabilidade Fiscal, o artigo 21 aponta a
nulidade de atos que provoguem aumento de despesa com pessoal que ndo atenda as
exigéncias dos artigos 16 e 17 da LRF. Também torna nulo de pleno direito ato que resulte em
aumento de despesa com pessoal nos Gltimos cento e oitenta dias antes ao final do mandato do
titular do respectivo poder ou 6rgdo; bem como, é nulo os atos que ndo atendam ao inciso XI|I
do artigo 37 da CF que veda a equiparacdo ou vinculacdo de espécies remuneratorias para

efeito de remuneracédo de pessoal do servico publico.

Segundo Cruz, fica interpretado, portanto, que nos seis meses anteriores ao final do
mandato ndo ha excecdes para atos que resultem em aumento de despesa de pessoal, incluindo
a recomposicdo por perdas inflacionarias que deve ser concedida com data prefixada em lei

especifica, conflitando neste ponto com a Lei n° 9.504/97, a lei das eleices.

A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos na Lei n° 101/ 2000 se da
primeiramente ao ente da federacdo (60% para 0s municipios) e em seguida em relacdo a cada
poder, e deve ser realizada a cada quadrimestre, entretanto, em municipios com populagao
inferior a 50 mil habitantes, tal verificacio pode ocorrer ao fim de cada semestre. O
acompanhamento é de competéncia dos Tribunais de Contas, que auxiliam as Camaras
Municipais na execucdo do Controle Externo- e dos 6rgdos de Controle Interno de cada ente
publico. Os Tribunais de Contas passam, com isso, a emitir alguns alertas quando o0s entes
atingem 90% (correspondente a 48,6% da receita corrente liquida) e 95% (51,3% da receita
corrente liquida) do fixado no artigo 20, e sdo respectivamente denominados Limite de Alerta

e Limite Prudencial.

Nesses termos, o artigo 22 em seu paragrafo Unico, estabelece san¢des com o
objetivo de conter gastos, caso a despesa total com pessoal exceda 95% do limite ja

determinado. Tais san¢des dizem a respeito a proibigéo de:

i- Concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracao,

excetuando-se os advindos de sentenca judicial, determinacdo legal ou
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contratual e a revisdo anual dos servidores publicos, conforme inciso X do
art. 37 da Constituicdo Federal;

ii-  Criacdo de cargo, emprego ou fungéo;

iii-  Alteracdo da estrutura de carreira, se a mesma resultar em aumento de despesa;

iv-  Provimento de cargo publico, admissdo ou ainda, contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, excetuando-se a reposi¢do por aposentadoria ou falecimento
de servidores nas areas de educacdo, saude e seguranca;

v-  E a contratacdo de hora extra com exce¢do ao texto do inciso Il do paragrafo 6
do artigo 57 da CF e de situacdes ja previstas na LDO (Lei de Diretrizes

Orgamentarias).

Se mesmo com tais medidas, a despesa total com pessoal ultrapassar a reparticdo dos
limites globais tratada no artigo 20, outras medidas, ja previstas no paragrafo 3° e 4° do artigo
169 da Constituicdo Federal, deverdo ser adotadas, a fim de que o percentual excedente seja
eliminado em até dois quadrimestres seguintes, sendo de até um terco no primeiro
quadrimestre. Sendo possivel inclusive, a reducdo temporaria da jornada de trabalho para

adequacéo dos vencimentos (Lei Complementar n® 101/2000).

Assim como estabelecido nos casos em que o ente atinja 51,3% de despesa de
pessoal em relacdo a receita corrente liquida, as san¢Bes seguirdo impostas caso ndo seja
alcancado a reducdo deste excesso no prazo estabelecido, conforme o artigo 23 da Lei n°

101/2000, sendo vedada a administracdo publica:

I. Receber transferéncias voluntarias;
I1. Obter garantia de outro ente; e

I1l. Contratar operacgdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
mobiliaria e as que visem reducdo de despesas com pessoal.

No municipio de Nazaré da Mata as gratificacGes concedidas sdo nas modalidades

produtividade e representacdo. A primeira concedida aos servidores comissionados e a

segunda aos servidores comissionados e efetivos, que podem variar de 25% a 100% do

vencimento (Lei Municipal n° 88/2005).

2.4. Receita Corrente Liquida
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A Receita Corrente Liquida, conforme disposto no artigo 2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, corresponde ao somatorio das receitas tributérias, de contribuicoes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, de transferéncias correntes e de outras
receitas também correntes.

No ambito dos municipios para o computo da Receita Corrente Liquida devem ser
excluidos valores referentes a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao financeira citada
no § 9° do art. 201 da Constituicdo. O artigo 2°, 8 3° da mesma lei, determina que a receita
corrente liquida seja apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos
onze anteriores, excluidas as duplicidades.

A apuracdo da receita corrente liquida, sua evolucdo e a previsdo de seu desempenho
até o final do exercicio devem acompanhar o Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentaria,
e ela servird como base para o calculo da despesa total de pessoal. Junto ao Relatério de
Gestdo Fiscal, de modo que se fagca um comparativo com os limites de que trata a Lei
Complementar n° 101/2000 deverdo ser evidenciados os montantes da despesa total com

pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O objetivo fundamental da pesquisa é descobrir respostas para problemas mediante o

emprego de procedimentos cientificos (GIL, 2008).

Desse modo, em relacdo aos procedimentos técnicos adotados, esta pesquisa trata-se
de um estudo de caso, aplicado no Municipio de Nazaré da Mata, que avaliara o gasto com
despesa de pessoal entre 0s anos de 2012 e 2016, através de dados obtidos junto a Prefeitura
por meio de solicitacdo aos responsaveis. O que caracteriza o ponto de vista da abordagem do

problema de pesquisa, uma pesquisa quantitativa.

A pesquisa quantitativa lida com fatos, tudo aquilo que pode se tornar objetivo
através da observacdo sistematica; evento bem especificado, delimitado e mensuravel
(Martins & Bicudo apud Kaunk).

Para a construcdo do referencial teorico, entretanto, adotou-se uma pesquisa
bibliografica e qualitativa considerando que algumas analises ndo podem ser realizadas

através da pesquisa quantitativa.
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Quanto aos objetivos, pode-se classificar este trabalho como uma pesquisa descritiva,
por buscar demonstrar as caracteristicas de determinada populacdo ou fendémeno, através de
técnicas de coleta de dados (GIL, 2008).

4. ANALISE DOS RESULTADOS

Entre os anos de 2012 e 2016, a Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata apresentou
um quadro meédio de 1.296 (um mil duzentos e noventa e seis) funcionarios, distribuidos

conforme tabela a seguir:

Tabela 1: Quantitativo e distribuicdo dos funcionarios da Prefeitura Municipal de Nazaré da

Mata por categoria entre os anos de 2012 e 2016.

2012 2013 2014 2015 2016
FUNCIONARIOS EFETIVOS* 904 917 894 877 851
FUNCIONARIOS CONTRATADOS 220 226 264 277 294
FUNCIONARIOS COMISSIONADOS 153 154 151 150 118
FUNCIONARIOS ELETIVOS** 2 7 7 7 8
TOTAL 1279 1304 1316 1311 1271

Fonte: Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata

Notas: * O nimero de Funcionarios Efetivos ndo engloba os aposentados, uma vez que a prefeitura ndo
apresenta regime préprio de previdéncia, contribuindo normalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS).

** A partir de 2013 no Grupo de Funcionarios Eletivos, passou a ser incluido além do Prefeito e do Vice-
Prefeito, os Conselheiros Tutelares.

A tabela 1 mostra que no periodo de 2012 a 2016 houve uma diminuicdo discreta no
nimero de funcionarios efetivos que pode ter sido ocasionada por aposentadorias,
exoneragOes e afastamentos por licencas. Houve um aumento no nimero de funcionarios
contratados e uma diminuicdo quanto aos funcionarios comissionados. Além disso, é
importante destacar que os anos de 2012 e 2016 foram anos de elei¢cbes municipais, e com

base na Lei de Responsabilidade Fiscal, é vedado nos ultimos 180 dias do mandato do chefe
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do executivo que haja alteragdo ou contratacdo de pessoal que resulte em aumento na

respectiva despesa.

Em relacdo aos valores, a Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata aumentou sua
despesa em quase 42% no ano de 2016 em relacdo a 2012, ou seja, em cinco anos. Aumento

que pode ser justificado pelas recomposicdes salariais e reajustes anuais do salario minimo e

do piso salarial de categorias como a dos professores.

Tabela 2. Despesa total de pessoal (em reais) entre os anos de 2012 e 2016

2012 2013 2014 2015 2016
JANEIRO 1.154.392,33  1.354.955,22 1.564.730,53 1.659.453,43  1.686.731,42
FEVEREIRO  1.134.720,38 1.281.816,68 1.453.128,43 1.671.591,39  1.823.465,89
MARCO 1.250.340,65 1.324.027,86  1.489.379,80 1.750.982,64  1.909.328,32
ABRIL 1.259.567,29  1.335.837,74 1.478.701,93 1.648.677,80 1.821.111,37
MAIO 1.287.029,95 1.352.322,12  1.490.013,25 1.666.924,70  1.827.789,56
JUNHO 1.417.424,68 1.362.163,48 1.518.408,93 1.698.798,32 1.816.798,72
JULHO 1.302.839,14 1.379.388,15 1.506.944,09 1.683.105,63 1.822.544,59
AGOSTO 1.279.448,63 1.371.523,31 1.532.749,43  1.670.566,13  1.826.271,79
SETEMBRO 1.353.134,73  1.366.492,35 1.530.359,20 1.675.595,75 1.817.820,38
OUTUBRO 1.345.844,76  1.370.218,68 1.507.020,55 1.616.126,50 1.736.058,98
NOVEMBRO  1.272.517,81 1.355.323,79 1.496.875,99 1.608.416,96 1.729.269,57
DEZEMBRO  1.239.774,75 1.354.232,45 1.493.723,38 1.622.953,36 1.734.234,57
13° SAL. 1.190.575,21  1.317.820,31 1.464.889,20 1.620.427,75 1.749.939,35
TOTAL 16.487.610,31 17.526.122,14 19.526.924,71 21.593.620,36 23.301.364,51

Fonte: Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata

No tocante a Receita Corrente Liquida os relatorios apresentados quadrimestralmente
apontam que o municipio de Nazaré da Mata entre os anos estudados (2012 a 2016), nunca se
adequou aos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. O gestor, ndo apenas
ultrapassou o Limite de Alerta (48,6% da RCL) como extrapolou o Limite Prudencial (51,3%
da RCL), e apresentou no segundo quadrimestre de 2012, um gasto correspondente a 83,33%

da RCL, quase 30% a mais do que determina a Lei n°® 101/2000 em seu artigo 20.

A ndo adequacdo aos limites impostos implicou, por parte do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, na aplicacdo de multas e em recomendacdes de rejeicdo das contas do

entdo Prefeito; em sangdes previstas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e em acgdes de
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Improbidade Administrativa promovidas pelo Ministério Plablico de Pernambuco, mesmo a

Camara de Vereadores tendo aprovado as contas do gestor relativas ao periodo.

Tabela 3. Despesa Total de Pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida.

2012 2013 2014* 2015 2016
1° Quadrimestre 69,81% 83,83% - 77,68% 79,22%
2° Quadrimestre 83,33% 76,27% - 78,15% 79,68%
3° Quadrimestre 79,42% 76,14% 77,42% 77,68% 77,90%

Fonte: Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata

Notas: *Dados nao fornecidos no segundo e terceiro quadrimestre.

A tabela 3 confirma que o a Despesa Total de Pessoal, entre os anos estudados, apresentou
resultados superiores aos limites estabelecidos pela LRF, com uma mediana de 77,42%.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho proporcionou a obtencdo de uma sintese geral de acordo com as fontes

bibliograficas adotadas, acerca do gasto de pessoal na administragdo publica municipal.

A Lei n° 101/2000, a denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, surgiu da
necessidade de tornar os servicos publicos mais eficientes e econémicos, e tem sido uma
importante ferramenta da gestéo publica ao estabelecer limites para os gastos publicos, indicar
0 gerenciamento das receitas publicas, tratar sobre o planejamento das contas publicas e

promover a transparéncia na gestao dos governantes.

No que se refere ao gasto com pessoal, a ja mencionada lei considera como tal o
somatorio dos gastos do ente com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, seja
qual for & especie remuneratoria, e encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as

entidades de previdéncia.

Além disso, a LRF estabeleceu limites para a despesa com pessoal em relacdo a
Receita Corrente Liquida (RCL), nos percentuais de 50% para a Unido; e 60% para 0s
Estados e Municipios. Desses limites globais, aos Municipios (Poder Executivo) foi repartido
54% e as suas Camaras Municipais (Poder Legislativo) 6%. A verificacdo destes limites deve
ser realizada quadrimestralmente e caso sejam ultrapassados, o ente podera sofrer sangdes

como 0 néo recebimento de transferéncias voluntarias do Estado e da Uni&o, proibicdo para
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contrair operacdo de crédito, e, fica impedido de conceder vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneragdo aos servidores, bem como realizar mudangas na estrutura de
cargos. N&o suficiente, de modo a prevenir irregularidades, a lei tornou nulo de pleno direito o
ato administrativo que resulte em aumento de despesa com pessoal nos Ultimos cento e oitenta

dias do final do mandato do titular do respectivo poder ou érgao.

No caso estudado, o municipio de Nazaré da Mata apresentou ao longo dos anos
apurados cerca de 30% de funcionarios comissionados e um aumento de 42% de 2012 a 2016
na despesa de pessoal. Através da analise de dados, verificou-se que o municipio nunca se
adequou ao limite de gastos impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, apresentando

percentuais superiores a 54% da Receita Liquida Corrente Liquida, e bem préxima a 80%.

Embora se entenda que o aumento dos gastos possa ter ocorrido em funcdo de
recomposicOes salariais, reajustes anuais, concessdes de gratificacbes e estabilidade
financeira; a adequacdo aos limites poderia ter sido feita com a reducdo de funcionarios
contratados e comissionados, bem como com a reducdo significativa de gratificacdes
concedidas a estes ultimos; e com a adogdo de um sistema de hora-extra, caso necessario.
Destaca-se que a capacitacdo de funcionarios efetivos é de extrema importancia para que 0s
mesmos desenvolvam suas fungdes de forma mais eficaz dentro do horario normal de trabalho
de 06 (seis) horas diarias e 120 (cento e vinte) horas mensais, pautados no principio da

eficiéncia e na economicidade em relacdo ao gasto com pessoal.

Conquanto seja uma area de extrema importancia para a administracdo puablica, o
tema escolhido apresenta poucos estudos, mas espera-se que esta pesquisa sirva de parametro

para um futuro estudo comparativo entre os municipios do Estado de Pernambuco.
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